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９
月
定
例
会
に
お
い
て
設
置
さ
れ
た

決
算
特
別
委
員
会
で
は
、議
会
の
監
視
機

能
を
発
揮
し
、審
査
結
果
を
令
和
２
年
度

予
算
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、９
日
間
の
審

査
日
を
設
け
、付
託
さ
れ
た
平
成
30
年
度

福
岡
県
一
般
会
計
決
算
な
ど
20
件
の
議

案
に
つ
い
て
、集
中
審
査
方
式
に
よ
り
慎

重
に
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

審
査
に
当
た
っ
て
は
、
二
元
代
表
制

の
趣
旨
を
踏
ま
え
、井
上
順
吾
委
員
長
、

堤
か
な
め
副
委
員
長
を
中
心
に
31
名
の

委
員
に
よ
り
、
県
政
の
重
要
課
題
を
中

心
に
活
発
な
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し

た
。
審
査
の
過
程
に
お
い
て
議
論
さ
れ

た
主
な
内
容
は
本
会
議
場
で
の
採
決
の

前
に
委
員
長
が
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

　

以
下
、
委
員
長
報
告
を
要
約
し
た
も

の
を
掲
載
し
ま
す
。

【
知
事
の
政
治
姿
勢
】

　

知
事
は
、
国
民
体
育
大
会
の
福
岡
県

選
手
団
の
団
長
で
あ
る
が
、
９
月
28
日

の
茨
城
国
体
の
開
会
式
に
な
ぜ
出
席
し

な
か
っ
た
の
か
と
質
さ
れ
、
知
事
か
ら

は
、
九
州
地
方
戦
略
会
議
が
熊
本
市
で

開
催
し
た
「
祭
り
ア
イ
ラ
ン
ド
九
州
」

と
重
な
っ
た
。
福
岡
県
か
ら
も
博
多
祇

園
山
笠
な
ど
５
つ
の
祭
り
が
参
加
し
、

私
自
身
も
こ
の
祭
り
の
参
加
を
呼
び
掛

け
て
き
た
こ
と
か
ら
、「
祭
り
ア
イ
ラ

ン
ド
九
州
」
の
開
会
式
に
出
席
す
る
こ

と
と
し
た
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

委
員
か
ら
は
、
選
手
は
一
生
懸
命
に

頑
張
っ
て
い
る
。
知
事
の
行
動
力
を

も
っ
て
す
れ
ば
少
し
だ
け
で
も
姿
を
見

せ
る
こ
と
は
可
能
だ
と
思
う
。
知
事
と

し
て
自
覚
を
も
っ
て
行
動
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
の
要
望
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
Ｊ
Ｒ
日
田
彦
山
線
の
災
害
復

旧
に
つ
い
て
は
、直
接
住
民
に
会
わ
ず
、

知
事
が
決
断
を
す
る
と
い
う
の
が
許
さ

れ
る
の
か
。
知
事
は
「
住
民
に
寄
り
添

う
、
住
民
の
声
に
耳
を
傾
け
る
」
と
何

度
も
言
わ
れ
て
き
て
「
職
を
賭
す
、
全

力
で
頑
張
る
」
と
答
弁
さ
れ
た
が
、
東

峰
村
、
添
田
町
の
皆
様
の
声
を
直
に
聞

く
つ
も
り
は
あ
る
の
か
と
質
さ
れ
、
知

事
か
ら
は
、
今
や
っ
て
い
る
プ
ロ
セ
ス

を
や
る
こ
と
が
大
事
。
ま
ず
は
、
首
長

と
相
談
し
手
続
き
を
踏
ま
え
な
が
ら
一

歩
ず
つ
前
進
し
て
い
く
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

　

委
員
か
ら
は
、
日
田
彦
山
線
の
問
題

は
、県
庁
で
起
き
て
い
る
の
で
は
な
く
、

東
峰
村
と
添
田
町
で
起
き
て
い
る
。
県

の
姿
勢
、
知
事
の
姿
勢
が
不
信
を
招
か

な
い
よ
う
に
出
来
る
限
り
地
域
住
民
の

方
々
の
声
を
聞
い
て
い
た
だ
き
た
い
と

の
強
い
要
望
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

【
防
災
対
策
】

　

９
月
の
台
風
に
よ
り
、
多
く
の
電
柱

が
倒
れ
、
千
葉
県
で
は
大
規
模
な
停
電

が
続
い
た
こ
と
を
受
け
、
緊
急
輸
送
道

路
の
防
災
対
策
及
び
無
電
柱
化
推
進
計

画
に
つ
い
て
質
さ
れ
、
災
害
時
に
お
け

る
道
路
の
通
行
確
保
の
観
点
か
ら
、
無

電
柱
化
を
推
進
す
る
こ
と
は
重
要
で
あ

る
。
県
と
し
て
は
、
無
電
柱
化
の
コ
ス

ト
縮
減
に
取
り
組
み
つ
つ
、
電
線
管
理

者
と
連
携
し
な
が
ら
、
無
電
柱
化
の
ス

ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
推
進
し
て
い
く
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
避
難
所
に
お
け
る
電
力
供
給

の
確
保
に
つ
い
て
は
、
災
害
時
に
避
難

所
運
営
を
し
て
い
く
上
で
大
変
重
要
な

課
題
で
あ
る
。
特
に
長
期
間
の
停
電
と

い
う
お
そ
れ
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
非
常

用
発
電
機
の
常
備
、
日
頃
か
ら
の
訓
練

や
点
検
の
必
要
性
に
つ
い
て
市
町
村
に

対
し
要
請
し
て
い
く
と
の
答
弁
が
あ
り

ま
し
た
。

【
保
健
医
療
施
策
】

　

９
月
26
日
に
国
が
公
表
し
た
公
的
医

療
機
関
の
再
編
統
合
に
つ
い
て
、今
後
の

取
り
組
み
を
質
さ
れ
、
知
事
か
ら
は
、こ

の
よ
う
な
公
表
の
仕
方
は
地
域
の
個
別

事
情
を
無
視
し
、あ
ま
り
に
も
唐
突
で
適

切
で
は
な
い
た
め
、全
国
知
事
会
と
し
て

国
に
対
し
申
し
入
れ
を
行
っ
た
。

　

今
後
県
と
し
て
は
、
名
前
の
挙
が
っ

た
こ
う
し
た
医
療
機
関
に
対
し
、
す
で

に
策
定
さ
れ
て
い
る
そ
れ
ぞ
れ
の
具
体

的
対
応
方
針
を
再
検
証
す
る
よ
う
に
要

請
す
る
と
と
も
に
、
地
域
医
療
構
想
調

整
会
議
に
お
い
て
、
協
議
を
進
め
て
い

く
際
に
は
、
診
療
実
績
だ
け
で
は
判
断

し
得
な
い
各
医
療
機
関
の
診
療
領
域
や

地
域
の
実
情
、
そ
れ
ぞ
れ
の
病
院
の
再

検
証
の
結
果
、
関
係
者
の
意
見
、
こ
れ

ら
を
十
分
踏
ま
え
な
が
ら
議
論
を
行
っ

て
い
く
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
再
編
統
合
か
ら
20
年
近
く
な

る
保
健
福
祉
環
境
事
務
所
に
つ
い
て

は
、
地
球
規
模
で
の
環
境
問
題
へ
の
対

処
等
も
視
野
に
入
れ
見
直
す
べ
き
時
に

来
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
質
さ
れ
、

知
事
か
ら
は
、
様
々
な
社
会
情
勢
の
変

化
、
新
し
い
行
政
ニ
ー
ズ
な
ど
に
的
確

に
対
応
し
て
い
け
る
よ
う
、
不
断
の
見

直
し
を
続
け
て
行
く
と
の
答
弁
が
あ
り

ま
し
た
。

【
福
祉
労
働
施
策
】

　

待
機
児
童
の
受
け
皿
と
な
っ
て
い
る

認
可
外
保
育
施
設
へ
の
支
援
に
つ
い

て
、
東
京
都
や
神
奈
川
県
な
ど
は
早
く

か
ら
認
証
保
育
な
ど
様
々
な
名
称
で
補

助
を
し
て
い
る
。
独
自
の
基
準
を
定
め

補
助
で
き
な
い
か
と
質
さ
れ
、
知
事
か

ら
は
、法
律
上
の
考
え
方
や
、こ
れ
ま
で

の
経
緯
、経
過
も
あ
る
。一
方
で
待
機
児

童
が
減
ら
な
い
状
況
も
あ
る
。
先
進
事

例
や
現
状
な
ど
を
総
合
的
に
勉
強
し
て

い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
障
が
い
者
の
収
入
向
上
と
雇

用
拡
大
に
つ
い
て
は
、
就
労
は
、
収
入

を
得
る
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
に
参
加

し
て
い
る
と
い
う
喜
び
、
充
実
感
を
得

る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
た
め
、
テ
レ

ワ
ー
ク
な
ど
と
い
っ
た
働
き
方
を
障
が

い
の
あ
る
方
に
提
供
し
、
就
労
の
機
会

を
大
き
く
広
げ
て
い
く
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

【
商
工
施
策
】

　

プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
地
域
商
品
券
に
つ

い
て
、事
業
開
始
か
ら
10
年
が
経
過
し
、

制
度
疲
労
を
起
こ
し
、
商
店
街
の
方
か

ら
は
あ
ま
り
効
果
を
感
じ
な
い
と
い
っ

た
話
も
聞
く
。
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い

て
検
討
す
べ
き
時
期
に
来
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
質
さ
れ
、
知
事
か
ら
は
、

個
々
の
商
店
の
皆
様
に
一
層
効
果
を
実

感
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
実
施
し
、そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、

今
後
の
商
品
券
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

来
年
度
に
向
け
検
討
を
進
め
て
い
く
と

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
北
部
九
州
の
自
動
車
産
業
振

興
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
自
動
車

産
業
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き
く
変
化

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
電
動
化
部
品
研

究
会
や
自
動
運
転
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を
開

催
し
、
中
小
企
業
の
方
が
変
革
に
適
切

に
対
応
い
た
だ
け
る
よ
う
に
支
援
を
し

て
い
る
。
今
後
と
も
、
こ
の
よ
う
な
取

り
組
み
を
進
め
、
こ
の
一
大
生
産
拠
点

の
発
展
を
目
指
し
て
い
く
と
の
答
弁
が

あ
り
ま
し
た
。

【
農
林
水
産
施
策
】

　

農
地
転
用
の
許
可
内
容
と
異
な
る
建

物
が
建
ち
、
現
在
も
違
反
状
態
が
解
消

し
な
い
こ
と
に
つ
い
て
、
ど
う
対
応
す

る
の
か
と
質
さ
れ
、
知
事
か
ら
は
、
今

回
の
違
反
事
案
に
つ
い
て
は
、
行
政
指

導
以
外
に
対
応
策
が
な
い
た
め
、
た
だ

ち
に
違
反
状
態
を
解
消
で
き
な
い
状
態

に
あ
る
。
こ
れ
は
農
地
法
に
問
題
が
あ

る
も
の
と
考
え
て
お
り
、
国
に
対
し
、

制
度
の
見
直
し
を
要
望
し
た
。
今
後
も

様
々
な
機
会
を
と
ら
え
、
国
に
対
し
要

望
を
続
け
て
い
く
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。

　

ま
た
、
林
地
開
発
の
許
可
条
件
と
し

て
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
防
災
施
設
等

を
造
ら
ず
に
進
め
ら
れ
て
い
る
メ
ガ

ソ
ー
ラ
ー
の
設
置
の
た
め
の
林
地
開
発

に
つ
い
て
は
、い
ず
れ
の
事
業
者
と
も
、

行
政
指
導
に
従
い
造
成
工
事
を
中
断

し
、
施
設
の
完
成
を
優
先
す
る
工
事
を

行
っ
て
い
る
状
況
で
あ
り
、
現
時
点
で

は
、
開
発
行
為
の
中
止
な
ど
の
監
督
処

分
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

農
林
漁
業
者
が
将
来
に
向
け
、
展
望

を
持
て
る
よ
う
な
「
食
の
拠
点
」、「
食

の
テ
ー
マ
パ
ー
ク
」
に
つ
い
て
は
、
さ

ら
な
る
食
の
安
全
性
の
確
保
や
国
内
外

で
の
農
林
水
産
物
の
販
売
拡
大
の
促
進

に
つ
な
が
る
。
一
方
、「
食
の
拠
点
」

を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
用
地
や
交
通

の
利
便
性
、
道
路
や
用
排
水
、
地
域
の

理
解
な
ど
様
々
な
課
題
が
あ
る
。
そ
う

し
た
課
題
を
解
決
で
き
る
よ
う
、
調
査

研
究
を
行
っ
て
い
く
と
の
答
弁
が
あ
り

ま
し
た
。

【
そ
の
他
】

　

県
の
広
報
、
救
急
需
要
の
増
加
に
伴

う
本
県
の
取
り
組
み
、
自
動
車
税
、
大

牟
田
市
保
健
所
業
務
の
県
へ
の
移
管
、

自
然
公
園
、
東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
聖
火
リ
レ
ー
に
伴
う
本
県
の
取

り
組
み
と
市
町
村
の
負
担
軽
減
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
活
動
支
援
、新
原
・
奴
山
古
墳
群
へ

の
来
訪
促
進
、「
あ
ま
お
う
」の
さ
ら
な

る
ブ
ラ
ン
ド
力
の
強
化
、
女
性
農
業
者

の
活
躍
促
進
、
中
小
企
業
生
産
性
向
上

支
援
セ
ン
タ
ー
、
広
域
観
光
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
、福
岡
北
九
州
高
速
道
路
料
金
、

学
校
事
務
職
員
の
労
働
条
件
、
フ
リ
ー

ス
ク
ー
ル
へ
の
支
援
な
ど
、
多
岐
に
わ

た
っ
て
質
疑
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

質
疑
終
了
後
、
付
託
を
受
け
た
議
案

20
件
に
つ
い
て
採
決
を
行
い
、
い
ず
れ

の
議
案
も
起
立
多
数
を
も
っ
て
認
定
、

ま
た
は
原
案
可
決
及
び
認
定
す
べ
き
も

の
と
決
し
ま
し
た
。
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