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一
般
質
問
か
ら

※

こ
こ
に
掲
げ
て
い
る
質
問
は
、

　

一
般
質
問
の
一
部
を
抜
粋
し
た
も
の
で
す
。

 
十
中
議
員　

保
育
士
養
成
施
設
に
在

学
し
保
育
士
資
格
取
得
を
目
指
す
学
生

に
対
す
る
修
学
資
金
貸
付
事
業
は
、
福

岡
県
で
は
実
施
さ
れ
て
い
な
い
。
実
施

に
向
け
て
の
見
通
し
を
尋
ね
る
。

Ａ　
こ
の
事
業
は
、
保
育
士
養
成
施
設

の
学
生
に
２
年
間
を
限
度
に
資
金
を
貸

し
付
け
る
も
の
で
、
県
内
で
５
年
間
、

保
育
士
と
し
て
業
務
を
継
続
す
れ
ば
返

済
が
免
除
さ
れ
る
。
現
在
約
５
割
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
保
育
所
へ
の
就
職
率
の
向

上
や
保
育
士
の
就
業
継
続
に
つ
な
が
る

効
果
が
期
待
で
き
る
こ
と
か
ら
、
今
後
、

実
施
に
つい
て
検
討
し
て
い
く
。

 
香
原
議
員　

来
年
は
、
民
生
委
員
の

制
度
創
設
か
ら
１
０
０
周
年
と
な
る
。

民
生
委
員
の
役
割
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
認
識
し
て
い
る
か
。

Ａ　

困
っ
て
い
る
方
々
に
対
し
て
民
生
委

員
の
皆
さ
ま
方
が
大
き
な
支
え
、
拠
り

所
に
な
っ
て
い
る
と
実
感
し
て
お
り
、
地

域
の
た
め
に
献
身
的
に
活
動
さ
れ
て
い

る
方
々
に
心
か
ら
の
敬
意
と
感
謝
の
念

を
持
っ
て
い
る
。
制
度
創
設
１
０
０
周

年
を
記
念
す
る
大
会
の
中
で
、
民
生
委

員
制
度
の
目
的
や
意
義
を
参
加
者
に
伝

え
て
い
く
と
と
も
に
、
長
期
勤
続
者
や

顕
著
な
功
績
が
あ
る
方
々
を
表
彰
し
、

日
ご
ろ
の
ご
労
苦
に
報
い
た
い
。

 
平
井
議
員　

産
業
廃
棄
物
の
不
適
正

処
理
に
対
し
、
も
っ
と
早
く
、
さ
ら
に

強
い
是
正
指
導
で
企
業
の
資
力
の
あ
る

う
ち
に
是
正
処
置
を
完
了
さ
せ
る
法
や

制
度
の
整
備
が
必
要
。
県
の
考
え
を
聞

く
。

Ａ　

今
年
度
か
ら
、
不
適
正
処
理
が
疑

わ
れ
る
中
間
処
理
業
者
を
中
心
に
、
排

出
事
業
者
か
ら
最
終
処
分
業
者
ま
で
、

処
理
ル
ー
ト
全
体
を
対
象
と
し
た
一
斉

立
ち
入
り
検
査
を
重
点
的
に
実
施
す
る

仕
組
み
を
導
入
す
る
こ
と
に
し
て
い
る
。

不
適
正
処
理
を
見
逃
さ
な
い
監
視
指
導

体
制
を
構
築
し
、
さ
ら
な
る
適
正
処
理

の
確
保
に
努
め
て
い
く
。

 
井
上
議
員　

福
岡
空
港
周
辺
の
住
民

が
空
港
の
存
在
を
受
忍
で
き
る
よ
う
な

環
境
整
備
が
必
要
。
騒
音
の
評
価
基

準
、
共
同
利
用
会
館
の
老
朽
化
、
国
が

買
い
取
っ
た
移
転
補
償
跡
地
の
利
用
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
受
信
料
補
助
等
の
問
題
で
、

住
民
の
要
望
を
少
し
で
も
実
現
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

Ａ　

県
は
こ
れ
ま
で
も
国
、
福
岡
市
、

関
係
機
関
と
と
も
に
、
騒
音
・
環
境
対

策
な
ど
に
つ
い
て
住
民
団
体
の
意
見
や

要
望
を
聞
く
場
を
設
け
て
き
た
。
こ
う

し
た
場
で
騒
音
の
評
価
基
準
な
ど
の
問

題
に
つ
い
て
も
聞
い
て
お
り
、
国
、
福
岡

市
、
関
係
機
関
と
協
議
を
進
め
て
い
く
。

 
片
岡
議
員　

小
倉
駅
か
ら
北
九
州
空

港
に
東
九
州
新
幹
線
を
接
続
で
き
れ

ば
、
北
九
州
空
港
の
ア
ク
セ
ス
が
飛
躍

的
に
向
上
す
る
。
知
事
の
考
え
は
。

Ａ　

東
九
州
新
幹
線
が
北
九
州
空
港
に

接
続
す
れ
ば
、
ア
ク
セ
ス
向
上
に
資
す

る
と
考
え
ら
れ
る
一
方
で
、
ル
ー
ト
か

ら
外
れ
る
地
元
の
合
意
な
ど
克
服
す
べ

き
数
々
の
課
題
が
あ
る
。
ま
ず
は
技
術

的
な
問
題
も
含
め
ル
ー
ト
に
関
す
る
具

体
的
な
議
論
が
可
能
と
な
る
整
備
計
画

へ
の
格
上
げ
に
向
け
て
、
関
係
自
治
体

と
一
致
協
力
し
て
国
へ
の
要
望
活
動
を

続
け
て
い
く
。

 
渡
辺
議
員　

運
動
部
活
動
に
お
け
る

外
部
指
導
者
の
効
果
的
な
活
用
に
つ
い

て
教
育
長
に
聞
く
。

Ａ　

本
県
で
は
、
運
動
部
活
動
の
在
り

方
に
つい
て
協
議
す
る「
運
動
部
活
動
検

討
委
員
会
」
を
設
置
し
、
外
部
指
導
者

活
用
に
関
す
る
課
題
や
効
果
的
な
実
践

等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。
検
討
内
容

を
各
学
校
に
示
す
こ
と
で
、
１
人
の
外

部
指
導
者
が
複
数
の
運
動
部
活
動
を
対

象
に
「
メ
ン
タ
ル
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
」「
熱
中

症
予
防
」
等
に
つい
て
の
指
導
や
、
教
員

を
対
象
に
「
ス
ポ
ー
ツ
栄
養
学
」
等
の
講

話
を
行
う
な
ど
、
効
果
的
な
活
用
が
広

ま
り
つつ
あ
る
。

 
津
田
議
員　

本
県
の
中
小
企
業
の
航

空
機
産
業
へ
の
参
入
支
援
や
航
空
機
関

連
企
業
の
誘
致
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

Ａ　

県
内
の
中
小
企
業
の
参
入
支
援
に

つい
て
は
、
今
年
度
か
ら
新
た
に
ビ
ジ
ネ

ス
マ
ッ
チ
ン
グ
商
談
会
の
開
催
、
航
空
機

人
材
育
成
講
座
の
実
施
、
航
空
機
部
品

の
品
質
管
理
の
た
め
の
認
証
取
得
に
係

る
費
用
の
補
助
な
ど
、
支
援
内
容
を
充

実
し
た
。
航
空
機
関
連
企
業
の
誘
致
に

つい
て
は
、
国
産
ジ
ェッ
ト
機
「
Ｍ
Ｒ
Ｊ
」

の
飛
行
試
験
が
北
九
州
空
港
で
計
画
さ

れ
て
い
る
こ
の
機
会
を
と
ら
え
、
よ
り
一

層
、
誘
致
活
動
に
取
り
組
む
。

 
松
尾
議
員　

県
の
広
報
に
お
け
る
障

害
者
や
高
齢
者
へ
の
配
慮
に
つ
い
て
尋

ね
る
。

Ａ　

視
覚
障
害
者
に
対
し
て
は
、
全
戸

配
布
の
広
報
紙「
福
岡
県
だ
よ
り
」の
点

字
版
を
今
年
か
ら
新
た
に
作
成
し
、
希

望
に
応
じ
て
配
布
し
て
い
る
。
聴
覚
障

害
者
に
対
し
て
は
、
今
年
か
ら
広
報
テ

レ
ビ
番
組
に
加
え
て
知
事
定
例
会
見
の

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
配
信
に
も
字
幕
を
付

け
、
県
の
広
報
媒
体
に
フ
ァ
ク
シ
ミ
リ
番

号
も
付
記
し
て
い
る
。
高
齢
者
に
対
し

て
は
一
昨
年
か
ら
、「
福
岡
県
だ
よ
り
」

と
新
聞
広
告
「
福
岡
県
か
ら
の
お
知
ら
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西
尾
議
員　

離
島
の
地
域
活
性
化
と
、

将
来
的
に「
一
島
一
品
運
動
」に
つ
な
が

る
よ
う
な
特
産
品
開
発
に
支
援
し
て
は

ど
う
か
。

Ａ　

県
は
離
島
を
有
す
る
５
市
町
で
組

織
す
る「
県
離
島
振
興
協
議
会
」を
通
じ

て
特
産
品
開
発
の
研
修
会
の
開
発
な
ど

の
取
り
組
み
を
進
め
、
小
呂
島
の「
漁
師

の
し
ま
ご
は
ん
」
の
よ
う
に
人
気
の
商
品

も
誕
生
し
た
。
引
き
続
き
、
国
の
離
島

活
性
化
交
付
金
も
活
用
し
、
島
の
皆
さ

ん
と
知
恵
を
出
し
合
い
、
自
然
、
歴
史
、

文
化
と
い
っ
た
資
源
を
活
か
し
、
特
産

品
開
発
を
は
じ
め
離
島
の
活
性
化
に
取

り
組
ん
で
い
く
。

 
松
下
議
員　

昨
年
の
戦
後　

周
年
に

７０

当
た
っ
て
支
給
さ
れ
る
戦
没
者
等
の
遺

族
へ
の
特
別
弔
慰
金
の
進
捗
に
つ
い
て
。

Ａ　

請
求
か
ら
受
給
ま
で
の
期
間
は
現

在
、
県
の
事
務
処
理
が
８
～
９
か
月
、

こ
れ
に
国
の
事
務
処
理
に
係
る
４
か
月

を
合
わ
せ
、
１
年
前
後
と
な
っ
て
い
る
。

最
終
的
に
約
５
万
件
の
請
求
が
見
込
ま

れ
、
請
求
が
集
中
す
る
と
考
え
ら
れ
る

昨
年
と
今
年
は
専
任
職
員
を
３
名
、
臨

時
職
員
を
６
名
配
置
し
て
い
る
。
今
後

は
毎
月
、
事
務
処
理
の
進
捗
管
理
を
行

い
、
専
任
以
外
の
職
員
も
支
援
し
、
少

し
で
も
早
く
請
求
者
の
お
手
元
に
届
く

よ
う
に
努
め
て
い
く
。

 
大
塚
議
員　

重
症
心
身
障
害
児
者
の

災
害
時
、
緊
急
時
の
対
応
に
つ
い
て
。

せ
」の
文
字
を
大
き
く
し
た
。

 
塩
川
議
員　

県
民
意
識
調
査
の
筑
豊

地
区
の
ニ
ー
ズ
を
政
策
に
ど
う
反
映
す

る
の
か
。

Ａ　

筑
豊
地
域
の
有
効
求
人
倍
率
は
、

こ
の
５
年
で
大
幅
に
改
善
し
た
も
の

の
、
県
内
の
他
地
域
よ
り
低
く
、
人
口

減
少
も
他
地
域
よ
り
進
ん
で
い
る
。
県

と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き

た
広
域
振
興
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
加
え
、
庁

内
関
係
各
部
は
も
と
よ
り
、
市
町
村
、

商
工
会
・
商
工
会
議
所
、
農
協
、
交
通

事
業
者
な
ど
、
地
域
の
関
係
者
の
皆
さ

ん
と
課
題
を
共
有
し
、
知
恵
を
出
し
合

っ
て
、
よ
り
効
果
的
な
取
り
組
み
を
進

め
た
い
。

Ａ　

県
は
、
市
町
村
が
重
症
心
身
障
害

児
者
を
含
む
要
支
援
者
ご
と
の
個
別
の

避
難
支
援
計
画
を
速
や
か
に
策
定
す
る

よ
う
、
定
期
的
な
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
市
町

村
訪
問
に
よ
る
進
捗
管
理
等
を
行
い
、

で
き
る
限
り
早
期
に
策
定
さ
れ
る
よ

う
、
積
極
的
に
支
援
を
行
っ
て
い
く
。
ま

た
、
親
が
急
病
な
ど
の
緊
急
時
に
は
、

医
療
型
短
期
入
所
事
業
所
に
お
け
る
受

け
入
れ
が
必
要
と
な
る
た
め
、
事
業
所

を
増
や
す
と
と
も
に
、
老
健
施
設
の
一

層
の
活
用
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

 
高
橋
議
員　

性
的
少
数
者
の
レ
イ
ン

ボ
ー
パ
レ
ー
ド
は
、
ス
ペ
イ
ン
の
バ
ル

セ
ロ
ナ
で
期
間
中
の
消
費
額
が
１
億
５

千
万
ユ
ー
ロ
に
な
る
な
ど
経
済
効
果
が

高
い
。
福
岡
市
で
行
わ
れ
て
い
る
こ
の

パ
レ
ー
ド
を
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
（
訪
日
外

国
人
旅
行
）
観
光
の
観
点
か
ら
育
て
る

こ
と
は
意
義
深
い
と
考
え
る
が
、
知
事

の
考
え
は
。

Ａ　

レ
イ
ン
ボ
ー
パ
レ
ー
ド
は
性
的
少

数
者
へ
の
偏
見
の
解
消
と
正
し
い
理
解

の
浸
透
を
図
る
上
で
意
義
が
あ
る
。
多

く
の
方
の
参
加
は
観
光
振
興
に
も
つ
な

が
る
こ
と
か
ら
、
県
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

な
ど
を
通
じ
て
情
報
発
信
し
て
い
く
。

 
新
開
議
員　

来
年
３
月
の
改
正
道
路

交
通
法
施
行
で
認
知
症
と
診
断
さ
れ
、

運
転
免
許
取
り
消
し
処
分
に
な
る
人
数

及
び
そ
の
サ
ポ
ー
ト
に
つ
い
て
。

Ａ　

改
正
法
の
施
行
後
、
医
師
の
診
断

の
対
象
と
な
る
高
齢
者
は
約　

倍
の
約

１６

３
３
０
０
人
と
な
る
予
測
。
免
許
取
り

消
し
と
な
る
高
齢
者
は
数
百
人
に
増
加

す
る
可
能
性
が
あ
る
。
県
警
察
は
関
係

機
関
と
緊
密
な
連
携
を
図
り
、
取
り
消

し
処
分
を
受
け
た
高
齢
者
へ
の
サ
ポ
ー

ト
を
一
層
推
進
し
て
い
く
。
ま
た
、
県

は
、
日
常
生
活
に
支
障
が
出
な
い
よ
う

利
用
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
の
情
報
提
供
な

ど
支
援
策
を
協
議
し
て
い
く
。
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